
巴中市地方标准

《巴中市小型经营性场所防火规范》

编制说明（意见征求稿）

标准起草工作组

2024年9月

一、任务来源

针对全国小型经营性场所火灾高发频发的形势，为解决全市小型经营性场所的消防安全，加强全市小型经营性场所的火灾防范，杜绝较大以上火灾的发生，由巴中市消防救援支队作为主编单位，承担起草巴中市地方标准《巴中市小型经营性场所防火规范》。

二、制定标准的目的和意义

近年来，随着新冠疫情的结束，实体经济快速复苏，小型经营性场所因其投入少、装修周期短、收益可观等特点大量涌现。与此同时，小型经营性场所引发的火灾事故也急剧增加，给公共安全带来了严重威胁。

由于我国的有关法规和技术规范对“小型经营性场所”没有明确的定义，其范围也不明确，结合消防支队日常检查和大量调研，给出了小型经营性场所的概念。小型经营性场所是指设置在单层建筑或建筑的首层、首层及二层，建筑面积不大于300m2的从事销售服务活动的商店、餐饮、旅馆、培训机构、公共娱乐场所、加工作坊等场所，包含城区、乡镇和农村的此类场所。这类小型场所自2021年以来发生较大以上火灾事故占比逐年上升，2024年1月24日，江西新余市渝水区一临街店铺发生特别重大火灾事故，共造成39人遇难、9人受伤。我市近几年也多次发生小型经营性场所火灾，特别是2023年1月9日，巴中市巴州区南坝水井湾街105号门市发生火灾，救援人员通过搭建救援通道，破拆阁楼窗户，成功营救转移4名被困人员，险些酿成惨祸；2024年4月5日，平昌县江家口镇喜神社区红卫街22号一自建房底楼门市发生较大火灾，火灾造成3人死亡，房屋三层内部装修、物品全部烧毁，主体受损。这些火灾在社会上造成了极为恶劣的影响。

从这些火灾事故可以看出，小型经营性场所存在诸多火灾隐患：1.从业人员消防意识淡薄。从业人员结构复杂，素质偏低，缺乏基本的防火、灭火常识，逃生自救能力较差。2.疏散通道不畅通。货物经常占用室内通道和出口，在外窗上设置影响灭火救援和人员逃生的铁栅栏、防盗网。3.违规住人。小型场所在装修时通过隔断、阁楼或夹层将场所分隔为经营区和生活区，形成“下店上宅，前店后宅”的现象，有的甚至一家人全部居住在场所里面，这也是小型经营性场所发生火灾易造成大量人员伤亡的主要原因。4.防火分隔使用可燃材料。小型场所之间、场所内部经营区与生活区之间使用可燃材料（如木板隔断）进行分隔，极易造成火势蔓延扩大。5.违章用火用电用气。小型场所内违章乱拉电线，使用大功率电器或明火取暖，甚至在商铺内设置的生活区使用明火或液化石油气做饭等现象屡禁不止。6.堆放大量可燃物。从业人员为降低储存货物成本，经常将大量货物堆放在小型场所内，形成“以店代库”的现场，不仅堵塞、占用了疏散通道，也增加了火灾荷载，导致火灾发生后，火势迅速蔓延扩大。7.消防器材配置不足。未配置消防器材，或仅配置一两具灭火器的小型经营性场所大量存在，造成不能有效扑灭初期火灾。

2024年1月至3月，巴中市安全生产委员会按照全国安全生产电视电话会议部署，深化落实国务院安委办、国家消防救援局和省委省政府关于消防安全集中除患攻坚大整治行动要求，由巴中市消防救援支队统筹，组织市公安、应急、住建、教体、卫健、市场监管等相关行业部门、各县（区）和乡镇（街道）对全市小型经营性场所进行排查，共排查小型经营性场所70881家，发现火灾隐患21144处，大部分火灾隐患为消防设施器材配置不符合标准、安全疏散不达标、防火分隔不到位、电气和燃气管线敷设不规范、违规住人等，反映出我市小型营业性场所仍存在较高的潜在性火灾风险。从已排查的小型营业性场所的来看，由于缺乏扑救初期火灾的消防设施器材，造成发生火灾后，火势初期不能得到有效遏制。鉴于此，以问题为导向，通过建章立制，推进全市小型营业性场所设置简易自动喷水灭火系统，使其标准化、制度化、规范化，是我市消防安全集中除患攻坚大整治工作的关键一环，有利于减少小型经营性场所火灾造成的危害，有利于确保全市火灾形势稳定和人民群众生命财产安全。
三、标准编制原则

标准按照《中华人民共和国标准化法》及其《实施细则》、《标准化工作导则第1部分：标准化文件的结构和起草规则》（GB/T1.1-2020）进行本标准的制订工作。从专业的角度上，要求与《中华人民共和国消防法》《四川省消防条例》等法律法规以及《建筑防火通用规范》（GB55037）、《消防设施通用规范》（GB55036）、《建筑设计防火规范》（GB50016）、《自动喷水灭火系统设计规范》（GB50084）、《独立式感烟火灾探测报警器》（GB 20517）、《火灾自动报警系统设计规范》（GB 50116）、建筑灭火器配置设计规范（GB 50140）、《建筑内部装修设计防火规范》（GB 50222）、建筑内部装修防火施工及验收规范（GB 50354）等现行技术标准和规范性文件要求保持一致，且符合小型经营性场所消防安全技术要求的工作实际，确保条文能够执行到位；从使用角度上，要求条文制定具备可操作性和针对性，有利于指导全市新建、扩建、改建和既有小型经营性场所的防火工作，有利于全市小型小型经营性场所消防安全治理落到实处。

四、标准起草过程

（一）前期调研

2021年3-4月，巴中市消防救援支队因举办四川省火灾调查大比武活动需要，新建、改建了21个居住场所和小型经营性场所火灾现场，逐一点火燃烧，同时，测试了不同条件下建筑结构对火势蔓延快慢的影响、防火分隔对蔓延途径的影响、烟气对人员疏散的影响等，与我市实际小型经营性场所火灾进行对比，经调查发现是否设置防火分隔和消防设施是控制此类场所初期火灾的有效手段，是否设置相对独立的辅助疏散设施，是此类场所火灾造成人员伤亡的关键因素，是否严格控制火灾危险源，是此类场所发生火灾与否的主要原因，因此，巴中市救援支队认为有必要制定全市小型经营性场所防火规范，加强我市小型经营性场所的消防安全治理。

2023年12月～2024年5月，标准草案编制阶段。由巴中市消防救援支队牵头成立编制小组，制定了编制工作方案，明确了人员分工，开始标准的起草工作。标准起草前编制小组广泛收集国内相关法律法规、部门规章和标准文献等资料，对全市小型经营性场所现状开展调研，在充分了解全市小型经营性场所实际情况、现实需求和问题成因后，明确了编制工作重点和进程安排。编制小组通过认真研究，提取国家标准规范、行业标准以及部分省市地方标准相关条款，对可采用的部分进行多次讨论和论证，确定了标准制定原则、标准框架、标准基本内容，完成了标准草案起草工作，并向巴中市市场监督管理局申请标准立项。
（二）标准起草

2024年7月～2024年9月，标准征求意见稿编制阶段。巴中市市场监督管理局下达地方标准立项通知后，在巴中市消防救援支队的牵头组织下，标准编制组开展深入调研工作，并在全市消防救援队伍内部、各参编单位内部听取意见和建议，经多番讨论修改形成工作组讨论稿。继而将该讨论稿和编制说明向全市各管委会、各镇街、各相关职能部门等单位进行意见征求，结合意见征求反馈情况，标准编制组召开讨论会，对标准草案内容进行修改完善，形成本标准征求意见稿。
（三）标准征求意见

为使该标准更具可操作性、实用性，标准起草工作组将《巴中市小型经营性场所防火规范》（征求意见稿）发向巴中市内相关主管单位征求意见，组织相关管理部门、专家、标准化专家等召开标准研讨会。市市场监督管理局在官网上向社会公开征集意见。标准编制小组根据收集的意见与建议，提出修改方案，进一步修改完善标准，形成标准送审稿。
5、 采用国际标准和国外先进标准的程度

经查询，目前没有了解到与本标准相关的国际、国外同类标准，因而没有采用国际、国外标准。

六、与有关法律、法规和强制性国家标准、行业标准的关系

本标准与现行相关法律、法规和强制性国家标准无冲突之处。

七、重大分歧意见的处理经过和依据

本标准在制定过程中未出现重大意见分歧。

八、作为强制性国家标准或推荐性标准的建议

根据《中华人民共和国标准化法》第二条规定，地方标准是推荐性标准。

九、贯彻标准的要求、措施和建议

标准的制定，将使我市小型经营性场所消防安全治理有章可依，能够有效遏制和降低小型经营性场所火灾事故的发生。标准发布后，在全市组织开展专题宣贯培训活动，营造贯彻标准的良好氛围，促进各相关单位和个人准确理解、掌握和执行标准。同时，在使用过程中不断积累总结，听取意见和建议，使本标准在实践过程中不断得到优化。

十、废止现行有关标准的建议

无。

十一、其他应予以说明的事项

无。

